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Sources :

- Fond de plan : https://www.nemobilite2030.ch/

- Dates mises en service: https://www.letemps.ch/suisse/autoroute-a5-un-chantier-50-ans-prend-fin ; 

https://www.rts.ch/info/regions/neuchatel/5677505-le-tunnel-de-serrieres-a-ete-inaugure-a-

neuchatel.html

Tronçon Saint-Blaise – Le 

Landeron

Mise en service : 1975

Tronçon Areuse – Serrières

Mise en service : 1977

Tunnels sous la ville de Neuchâtel

Mise en service : 1993

Tronçon Treytel – Areuse

Mise en service : (2002-)2005

Tronçon Vaumarcus – Treytel

Mise en service : (2002-)2005

Historique obligation légale mesures 
de reconstitution et de remplacement :

• Loi fédérale sur la protection de la 
nature et du paysage (LPN), article 18, 
al. 1ter : « Si, tous intérêts pris en compte, il est 

impossible d’éviter des atteintes d’ordre technique aux 
biotopes dignes de protection, l’auteur de l’atteinte doit 
veiller à prendre des mesures particulières pour en assurer 
la meilleure protection possible, la reconstitution ou, à 

défaut, le remplacement adéquat. » : introduit et en 
vigueur depuis le 1er janvier 1985. 

• Ordonnance relative à l’étude de 
l’impact sur l’environnement (OEIE) : 
entrée en vigueur le 1er janvier 1989

 Projets ayant fait l’objet d’une EIE et 
comprenant des mesures de 
reconstitution et de remplacement au 
sens de l’art. 18 LPN :

Tunnel de Serrières

Mise en service : 2014

*
*

*

*
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Tronçon Treytel – Areuse : les mesures (LPN et LFo) selon le RIE du Projet 
définitif (septembre 1994)

Eaux superficielles :

4-1 : Renaturalisation du ruisseau du Marais

4-2 : Remise à ciel ouvert de deux tronçons du Pré 
Novel

4-3 : Rétablissement de la libre circulation des poissons 
dans l’Areuse

4-5 : Aménagement des zones humides du Pervou

4-6 : Protection des cours d’eau pendant les chantiers

Milieux naturels :

8-1 : Clôtures le long de la N5

8-2 : Passages inférieurs à petite faune

8-3 : Passages supérieurs à faune

8-5 : Plantations le long de l’autoroute

8-6 : Plantations le long du ruisseau du Marais

8-7 : Réseaux de haies du plateau Bevaix-Perreux

8-8 : Aménagements naturels à Boudry-Ouest

8-9 : Aménagements naturels à Chanélaz

8-10 : Aménagements naturels du Pervou

Forêts :

9-1 : Reboisements au Marais – Môle des Garçons

9-2 : Reboisements à Chanélaz – Le Pervou – rives de 
l’Areuse

Paysages et sites :

12-1 : Allées d’arbres
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Tronçon Treytel – Areuse : les mesures (LPN et LFo) selon le RIE du Projet 
définitif (septembre 1994)

Selon RIE du Projet définitif (septembre 1994)
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Tronçon Treytel – Areuse : les mesures (LPN et LFo) selon le RIE du Projet 
définitif (septembre 1994)
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Tronçon Treytel – Areuse : les mesures (LPN et LFo)

Selon RIE du Projet définitif (septembre 1994)

Haie de la Grassillière 1 (TA28a) – rapport suivi d’efficacité 2021
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Entrée en vigueur de la nouvelle répartition des tâches entre les Cantons et la Confédération en 
2008 (« désenchevêtrement des tâches »)

 L’OFROU reprend notamment l’entretien des routes nationales :

• Entretien courant (notamment des mesures de reconstitution et de remplacement)

• Gros entretien (UPlaNS)
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Sources :

- Fond de plan : https://www.nemobilite2030.ch/

- Dates mises en service: https://www.letemps.ch/suisse/autoroute-a5-un-chantier-50-ans-prend-fin ; 

https://www.rts.ch/info/regions/neuchatel/5677505-le-tunnel-de-serrieres-a-ete-inaugure-a-

neuchatel.html ; https://www.arcinfo.ch/neuchatel-canton/littoral/le-landeron/vingt-mois-de-chantier-

32978 ; https://www.astra.admin.ch/astra/fr/home/themes/routes-nationales/chantiers/communiques-

de-presse-des-filiales-de-l-ofrou/communiques-de-presse-de-la-filiale-d-estavayer-le-

lac/a5_fin_travaux_assainissement_troncon_colombier-

cornaux.html#:~:text=Les%20travaux%20d'assainissement%20du,passages%20sup%C3%A9rieurs

%20pi%C3%A9tons%2C%20locaux%20techniques.

Tronçon Saint-Blaise – Le 

Landeron

Mise en service : 1975

Tronçon Areuse – Serrières

Mise en service : 1977

Tunnels sous la ville de Neuchâtel

Mise en service : 1993

Tronçon Treytel – Areuse

Mise en service : (2002-)2005

Tronçon Vaumarcus – Treytel

Mise en service : (2002-)2005

UPlaNS

• Selon les directives de 
l’OFROU, les projets UPlaNS 
sont accompagnés de Notices 
d’impact sur l’environnement 
(NIE) (s’ils ne sont pas soumis 
à l’EIE) et de nouvelles 
mesures si besoin

Tunnel de Serrières

Mise en service : 2014
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Planification et entretien des mesures et espaces verts le long des routes 
nationales
Des documents spécifiques sont édités par l’OFROU pour standardiser la planification, l’entretien et le suivi des 

mesures :

• Directive du DETEC, Planification et construction de passages à faune à travers les voies de communication, du 11 novembre 2001.

• Directive ASTRA 18006, Entretien des surfaces de remplacement – exigences et financement, 2023 

V2.23.

• Directive ASTRA 18007, Espaces verts des routes nationales, Aménagement et entretien courant, 2015, V1.10.

• Directive ASTRA 18008, Ouvrages de franchissement pour la faune, 2014 V1.01.

• Documentation ASTRA 88007, Espaces verts des routes nationales, Méthodologie de délimitation des secteurs prioritaires pour la biodiversité, 

2015 V1.01.

• Documentation ASTRA 88012, Contrôle de fonctionnement des passages à faune, 2019 V1.00.

• Documentation ASTRA 88013, Grunddurchlässigkeit von Nationalstrassen für Wildtiere, 2017 V1.00.

• Documentation ASTRA 88016, Méthodologie d’évaluation de l’état des espaces verts, 2022 V1.00.

• Documentation ASTRA 88017, Critères d’évaluation de l’état des espaces verts, 2013, V1.01.

• Documentation ASTRA 88021, Approches pour l’intégration des murs de soutènements, 2023 V1.00.

• Documentation ASTRA 88022, Invasive Neophyten an Nationalstrassen, 2023 V1.02.
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MO = OCRN5 (avant nouvelle répartition des tâches).

Etapes :

1. Etablissement des plans de détails/exécution des mesures ainsi que de leur plan d’entretien.

2. Exécution des travaux.

3. Réception partielle des travaux.

4. Après la réalisation des mesures dans le début des années 2000, un entretien de garantie de 3 ans est effectué :

• Entretien plus intensif que ce qui est planifié pour l’entretien courant (arrosage, fauches plus fréquentes…)

• Durant l’entretien de garantie, les plants qui meurent sont remplacés (on admet en général qu’un taux de reprise de 80% des plants est 
suffisant).

5. La réception finale des travaux est faite à la fin de l’entretien de garantie.

Quelques remarques :

• Quelques adaptations sont nécessaires : on renonce à remplacer après plusieurs essais infructueux des Sorbus 
domestica qui meurent systématiquement dans une haie.

• La durée de l’entretien de garantie standard est de 3 ans (SIA) mais tend à s’allonger (5 ans selon les habitudes 
actuelles de l’OFROU).

• Toutefois, les haies et autres reboisements nécessitent souvent un entretien plus important pendant plus que 3 à 5 
ans.
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Cadre légal et réglementaire :

• Les charges du projet prévoyaient 20 ans d’entretien ;

• Selon loi : jusqu’à ce que la fonctionnalité écologique visée soit atteinte (en général après 10 ou 20 ans) (source : 
formation Sanu Protection, reconstitution et remplacement en matière de protection de la nature et du paysage, du 
10.05.2022, présentation de l’OFEV) ;

• La directive OFROU 18006 prévoit un entretien/suivi durant toute la durée de vie de l’ouvrage financé par l’OFROU 
jusqu’à ce que les paiements directs agricoles puissent prendre le relais.

Responsable : le Canton, puis l’OFROU dès la nouvelle répartition des tâches en vigueur (2008).

Reprise de l’entretien par l’OFROU : biol conseil a été mandaté en 2011 pour faire un inventaire exhaustif des 
mesures R&R et des reboisements de compensation de la N5 dans le Canton de Neuchâtel :

 Définition des typologies d’entretien selon directive ASTRA 18006.

 Intégration des mesures (subdivisées en objets) à entretenir dans la base de données (GESTAR) développée par le 
bureau Natura pour l’OFROU pour assurer la gestion de l’entretien (projet en cours d’intégrer ces données dans une 
autre base de données de l’OFROU : hydrogeo).

 Elaboration de contrats d’entretien entre l’OFROU et le SFFN (qui sous-traite l’entretien de certaines mesures aux 
exploitants).

 Puis suivi de l’entretien par biol conseils
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Directive ASTRA 18006, Entretien des surfaces de 

remplacement – exigences et financement, 2023 

V2.23 : Types d’entretien et coûts définis sur la base 

des Surfaces de promotion de la biodiversité (agricoles).
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Directive ASTRA 18006, Entretien des surfaces de 

remplacement – exigences et financement, 2023 

V2.23 : Types d’entretien et coûts définis sur la base 

des Surfaces de promotion de la biodiversité (agricoles).
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• Lors de l’établissement de l’inventaire des mesures, il a été mis en évidence que certaines mesures avaient 
été « détruites » et ne pouvaient pas être reconstituées sur place.

• Par exemple : il n’y avait pas de garantie foncière suffisante pour que la pérennité d’une prairie maigre 
(Prairies de Chanelaz) soit assurée dans le temps… une déchetterie a été construite dessus.

• Après différentes coordinations avec l’OFROU, le Canton, l’OFEV, il a été défini que des mesures de 
remplacement de ces mesures devaient être mises en place.
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Responsable : OFROU

But : Contrôler que les objectifs des mesures de compensation soient atteints, mettre en évidence les 
éventuels disfonctionnements et, le cas échéant, permettre de planifier les mesures correctives 
nécessaires.

Bases réglementaires :

• La directive Reconstitution et remplacement en protection de la nature et du paysage (Guide de 
l'environnement n°11, OFEFP, 2002) explicite l’obligation légale de réaliser des mesures de 
remplacement (art. 18 LPN) et précise notamment la question du suivi d'efficacité (appelé suivi des 
effets par la directive, pp. 82 et 83).

• La directive de l'OFROU Entretien des surfaces de remplacement (Directive 18006, OFROU, 2013, 
v2.21) précise également que les contrôles d'efficacité font partie des frais d'entretien imputés à 
l'OFROU pour les mesures de compensation ne donnant pas droit aux paiements directs agricoles.
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1. Définition du cahier des charges et des méthodologies par type de mesure :

• Utilisation autant que possible de 

méthodes existantes et simples 

d’utilisation.

• Difficulté : sauf pour les mesures 

liées à la mobilité de la faune, les 

objectifs biologiques n’ont pas 

été définis dans l’EIE

 Définition d’objectifs a posteriori 

selon le type d’aménagement.
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1. Définition du cahier des charges et des méthodologies par type de mesure :

• Utilisation autant que possible de 

méthodes existantes et simples 

d’utilisation.

• Difficulté : sauf pour les mesures 

liées à la mobilité de la faune, les 

objectifs biologiques n’ont pas 

été définis dans l’EIE

 Définition d’objectifs a posteriori 

selon le type d’aménagement.
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2. Réalisation des relevés de terrain

Prairie sous fruitiers du Bannens (TA20)
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3. Evaluation des résultats et mesures 
correctives

Les résultats des différents relevés de terrain sont 
synthétisés sur un plan qui présente : 
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3. Evaluation des résultats et mesures 
correctives

Résumé des résultats – rapport 2021
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3. Evaluation des résultats et mesures 
correctives

Résumé des résultats – rapport 2021
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• Ne pas oublier que ce que l’on planifie devra peut-être être adapté :
• Ne fonctionne pas
• Changement d’exploitants, d’organisation…
• Changements des lois
 Bien préciser les objectifs de la mesure : espèce cible ou groupes cibles, aménagements paysagers ou 

mesures de remplacement d’un milieu digne de protection, etc.

• Un entretien (rationnel) devra être mis en place, être rémunéré et faire l’objet d’un suivi :
• Etablir des plans d’entretien avec des surfaces quantifiables par type d’entretien
• Bien préciser les éventuels entretiens qui doivent différer d’un entretien standard (en lien avec des espèces 

cibles par exemple)

• Questions qui se posent « tout au long de la vie » d’une mesure :
• Dans quelle mesure peut-elle être modifiée ?
• …détruite et remplacée ? (art. 18 LPN s’applique… mais tous les petits projets ne sont pas soumis à EIE => 

quelle procédure s’applique ?)
• Comment garantir la fonctionnalité des passages à faune dans le temps ?

• Défis pour mandataires :
• Conservation de l’information (petits détails explicatifs notamment) dans le temps
• Compatibilité dans le temps des données informatiques
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3. Evaluation des résultats et mesures correctives

 

Iles de Vaumarcus (VT4) – mesure corrective en cours
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